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Caracas, 78 MAR 2022

Ciudadano

RAFAEL MUNOZ

Director Ejecutivo Técnico

Asociacién Bancaria de Venezuela

Av. Venezuela, Torre Asociacion Bancaria de Venezuela, Piso 1.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de saludarle cordialmente y a
la vez dar respuesta a su comunicacién N° RM/RC/DR/010/22/0OF de fecha 10 de marzo de
2022, en cual requiere sea aclarada ciertas dudas.

Por lo anteriormente expuesto, se le remitio a la Gerencia General de Servicios
juridicos, a fin de dar respuestas a las mismas, las cuales se detallan a continuacion:

“En ejercicio de la competencia conferida en el articulo 4° numeral 13 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Servicio Nacional Integrade de Administracion
Aduanera y Tributaria , conforme al cual es competencia de este Servicio evacuar las
consultas sometidas a su consideracién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3,
numerales 5 y 47 del de la Providencia Administrativa SNAT/2015-0008 , de fecha 09 de
febrero de 2015, segun la cual esta Gerencia General de Servicios Juridicos tiene la
atribucién de “‘Evacuar de oficio o a peticion de las dependencias de este Servicio, las
consultas sobre interpretacién de normas aduaneras y tributarias”, asi como los articulos
260 y 263 del Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Codigo Organico Tributario,
se procede a responder la consulta formulada a su Despacho por el Director Ejecutivo
Técnico de la Asociacion Bancaria de Venezuela, mediante Oficio identificado con las siglas
y numeros Ref. RM/RC/DR/010/22/OF, de fecha 10/03/2022, enviada a esta Gerencia
General a través de correo electrénico, referida a la Ley de Reforma Parcial del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.687
Extraordinario, de fecha 25/02/2022, en atencién a la cual solicitan aclaratoria de los
siguientes puntos:

“1.- Distinguir las operaciones bancarias enmarcadas dentro del término ‘pago’,
conforme a lo establecido en las normas.

2.- Precisar operativamente las exenciones consagradas, las exoneraciones y no
sujecion previstas en el Decreto 4.647, que tiene vigencia de un (1) afio.
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3.- Identificar los sujetos pasivos especiales (personas naturales y juridicas) que
efectien pagos fuera del sistema financiero nacional, esto especialmente desde el punto de
vista de las operaciones que ejecuten los bancos como contribuyentes. Excluyendo los
exentos (Numeral 3, articulo 8 de la LIGTF).

4.- Las declaraciones conforme al calendario de pagos de retenciones del VA,
conforme a los correspondientes en el portal web del SENIAT, separando por las
operaciones de las diferentes alicuotas.

5.- Evaluacion del plazo de vigencia de las normativas”.

Delimitado asi el alcance de la consulta formulada, esta Gerencia General de
Servicios Juridicos procede a emitir el correspondiente pronunciamiento, con base en las
consideraciones de derecho que se sefialan a continuacién:

1.- Delimitacion del término “pago” en la Ley de Impuesto a las Grandes
Transacciones Financieras.

El hecho imponible del Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras, esta
establecido en el articulo 3 de la Ley creadora del tributo, en los siguientes términos:

“Hecho Imponible
“Articulo 3. Constituyen hechos imponibles de este impuesto:

1. Los débitos en cuentas bancarias, de corresponsalia, depoésitos en custodia o en
cualquier otra clase de depdsitos a la vista, fondos de activos liquidos, fiduciarios y en otros
fondos del mercado financiero o en cualquier otro instrumento financiero, realizados en
bancos y otras instituciones financieras.

2. La cesion de cheques, valores, depdsitos en custodia pagados en efectivo y
cualquier otro instrumento negociable, a partir del segundo endoso.

3. La adquisicion de cheques de gerencia en efectivo.

4. Las operaciones activas efectuadas por bancos y otras instituciones financieras
entre ellas mismas, y que tengan plazos no inferiores a dos (02) dias habiles bancarios.

5. La transferencia de valores en custodia entre distintos titulares, aun cuando no
exista un desembolso a través de una cuenta.

6. La cancelacion de deudas efectuadas sin mediacion del sistema financiero, por el
pago u otro medio de extincién.

7. Los débitos en cuentas que conformen sistemas de pagos organizados privados,
00 erados por el Banco Central de Venezuela y distintos del Sistema Nacional de Pagos.
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8. Los débitos en cuentas para pagos transfronterizos”.

Por su parte, el término “pago” se encuentra incluido en los seis (6) numerales del
articulo 4 ejusdem, en el cual se identifican los sujetos pasivos del impuesto, tal como puede
apreciarse a continuacion:

“Sujetos Pasivos
“Articulo 4. Son contribuyentes de este impuesto:

1. Las personas juridicas y las entidades econémicas sin personalidad juridica,
calificadas como sujetos pasivos especiales, por los pagos que hagan con cargo a sus
cuentas en bancos o instituciones financieras.

2. Las personas juridicas y las entidades economicas sin personalidad juridica,
calificadas como sujetos pasivos especiales, por los pagos que hagan sin mediacion de
instituciones financieras. Se entiende por cancelacion la compensacion, novacion y
condonacién de deudas.

3. Las personas juridicas y las entidades economicas sin personalidad juridica,
vinculadas juridicamente a una persona juridica o entidad econémica sin personalidad
juridica, calificada como sujeto pasivo especial, por los pagos que hagan con cargo a sus
cuentas en bancos o instituciones financieras o sin mediacién de instituciones financieras.

4. Las personas naturales, juridicas y entidades econdmicas sin personalidad
juridica, que sin estar vinculadas juridicamente a una persona juridica o entidad econémica
sin personalidad juridica, calificada como sujeto pasivo especial, realicen pagos por cuenta
de ellas, con cargo a sus cuentas en bancos o instituciones financieras o sin mediacion de
instituciones financieras.

5. Las personas naturales, juridicas y las entidades econdmicas sin personalidad
juridica, por los pagos realizados en moneda distinta a la de curso legal en el pais, 0 en
criptomonedas o criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela, dentro del sistema bancario nacional, sin intermediacion de corresponsal
bancario extranjero, de conformidad con las politicas, autorizaciones excepcionales y
parametros establecidos por el Banco Central de Venezuela.

6. Las personas naturales, juridicas y las entidades econdmicas sin personalidad
juridica, por los pagos realizados a personas calificadas como sujeto pasivo especial, en
moneda distinta a la de curso legal en el pais, o en criptomonedas o criptoactivos diferentes
a los emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela, sin mediacién de instituciones
financieras” (Resaltado nuestro).

Ahora bien, tomando como premisa que el Decreto Constituyente mediante el cual se
dicta el Cédigo Organico Tributario, define en su articulo 19 al sujeto pasivo como ‘el
bli '}';ldo al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o
e
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de responsable”; y en su articulo 22 define como contribuyentes ‘“los sujetos pasivos
respecto de los cuales se verifica el hecho imponible”; considera esta Gerencia General de
Servicios Juridicos que los articulo 3 y 4 de la Ley de Impuesto a las Grandes
Transacciones Financieras deben interpretarse de manera armonizada, por lo que debemos
entender como pago, la ocurrencia de cualquiera de los ocho (8) supuestos que de
conformidad con el articulo 3 de la referida Ley, constituyen hecho imponible del Impuesto a
las Grandes Transacciones Financieras.

2.- Exenciones, exoneraciones y no sujecion:

La Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras contempla en su
articulo 8, once (11) exenciones del impuesto, de las cuales las primeras cuatro (4) son
aplicables a transacciones realizadas en moneda de curso legal, moneda extranjera,
criptomonedas o criptoactivos emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuele y
criptomonedas o criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela: el resto de las exenciones (numerales 5 al 11 del articulo 8 ejusdem) solo son
procedentes cuando las transacciones sean realizadas en moneda de curso legal o
criptomonedas o criptoactivos emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela, tal como
podemos observar a continuacion:

“Exenciones
Articulo 8. Estan exentos del pago de este impuesto:

1. La Republica y demas entes politico territoriales.
2. El Banco Central de Venezuela.

3. Las entidades de caracter publico con o sin fines empresariales, calificadas como
sujetos pasivos especiales.

4. Las operaciones cambiarias realizadas por un operador cambiario debidamente
autorizado.

5. El primer endoso que se realice en cheques, valores, depdsitos en custodia
pagados en efectivo y cualquier otro instrumento negociable.

6. Los débitos que generen la compra, venta y transferencia de la custodia en titulos
valores emitidos o avalados por la Republica o el Banco Central de Venezuela, asi como los
débitos o retiros relacionados con la liquidacion del capital o intereses de los mismos y los
titulos negociados en la bolsa agricola y la bolsa de valores.

7. Las operaciones de transferencias de fondos que realice el o la titular entre sus
cuentas, en bancos o instituciones financieras constituidas y domiciliadas en la Republica
Bolivariana de Venezuela. Esta exencién no se aplica a las cuentas con mas de un o una
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8. Los débitos en cuentas corrientes de misiones diplomaticas o consulares y de sus
funcionarios extranjeros o funcionarias extranjeras acreditados o acreditadas en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

9. Los débitos en cuenta por transferencias o emision de cheques persanales o de
gerencia para el pago de tributos cuyo beneficiario sea el Tesoro Nacional.

10. Los débitos o retiros realizados en las cuentas de la Camara de Compensacion
Bancaria, las cuentas de compensacion de tarjetas de crédito, las cuentas de corresponsalia
nacional y las cuentas operativas compensadoras de la banca.

11. La compra-venta de efectivo en la cuenta Unica mantenida en el Banco Central
de Venezuela, por los Bancos y otras Instituciones Financieras.

La exencién prevista en los numerales 5 al 11 de este articulo aplica exclusivamente
para las transacciones realizadas en moneda de curso legal o en criptomonedas o
criptoactivos emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela”.

En lo que respecta a exoneraciones, existe un solo supuesto, establecido en el
articulo 1° Decreto N° 4.647 , de fecha 25/02/2022, referido a los débitos que generen la
compra, venta y transferencia de la custodia en titulos valores emitidos o avalados por la
Republica o el Banco Central de Venezuela, asi como los débitos o retiros relacionados con
la liquidacién del capital o intereses de los mismos y los titulos negociados a través de las
bolsas valores, realizados en moneda distinta a la de curso legal en el pais o en
criptomonedas o criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela, lo cuales estarian en consecuencia, exentos cuando la compra sea realizada en
moneda de curso legal o en criptomonedas o criptoactivos emitidos por la Republica; y
exonerados (por un afio) cuando la compra sea realizada con moneda extranjera o
criptomonedas o criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Finalmente, no estan sujetas (por un afo) al impuesto objeto de analisis, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 4.647, las siguientes operaciones:

1. Operaciones cambiarias realizadas por personas naturales y juridicas.

2. Pagos en bolivares con tarjetas de débito o crédito nacionales e internacionales
desde cuentas en divisas, a través de puntos de pago debidamente autorizados por las
autoridades competentes, salvo los realizados por los sujetos pasivos especiales.

3. Pagos en moneda distinta a la de curso legal en el pais o en criptomonedas 0
criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela, realizados
a personas naturales, juridicas y entidades econémicas sin personalidad juridica que no
,estan clasificados como sujetos pasivos especiales.

A INP/ M
" Diredcién: Final Gran Avenida, Plaza Venezuela, Torre SENIAT, piso 11, Parroquia El Recreo. Caracas.
Teléfonos: 709-4639/4656/5440/5207




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SE

SERVICTCR MALHONAL INTIGRADO [ J\l}\'l.l‘lhlk\l O™ ADE \l\lih'\\" !I(ii‘UTAIiH

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA, FINANZAS ¥ COMERCIO EXTERIDR
B = 2 T

SNAT/INTI/GR/DCB-2-271152/2022/E  \~ u ﬂ ﬂﬂ 3 3 1

4. Las remesas enviadas desde el exterior, a través de instituciones autorizadas al
efecto.

3.- Sujetos pasivos que efectuan pagos del sistema financiero nacional y
operaciones que realizan los bancos como contribuyentes:

No es posible establecer categorias de sujetos pasivos especiales que realizan
operaciones dentro del sistema financiero y otros que las realizan fuera de éste, por cuanto
queda a eleccién de cada persona el modo como realiza las operaciones gravadas, que
puede ser con o sin mediacion de instituciones del sistema financiero nacional.

En el caso de los bancos, cuando realizan ellos mismos operaciones gravadas,
pueden darse cuatro (4) supuestos:

a.- Si la operaciéon gravada es realizada dentro del sistema bancario nacional, en
moneda de curso legal o moneda extranjera, el banco tendra la doble condicion de
contribuyente y responsable en calidad de agente de retencién, debiendo declarar y pagar el
impuesto bajo esta ultima condicion, de conformidad con lo dispuesto en la Providencia
Administrativa SNAT/2016/0004, de fecha 19/01/2016, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.834, de fecha 22/01/2016.

b.- Si la operacién gravada es realizada sin mediacion del sistema bancario nacional
en moneda nacional, el banco estara obligado a declarar el impuesto en calidad de
contribuyente, conforme al calendario de pago de las Retenciones del Impuesto al Valor
Agregado para Contribuyentes Especiales.

c.- Si la operacion gravada es realizada sin mediacion del sistema bancario nacional
en moneda extranjera, y el receptor del pago es una persona no calificada como sujeto
pasivo especial, el banco estara obligado a declarar el impuesto en calidad de contribuyente
conforme al calendario de pago de las retenciones del Impuesto al Valor Agregado para
contribuyentes especiales.

d.- Si la operacion gravada es realizada sin mediacion del sistema bancario nacional
en moneda extranjera, y el receptor del pago es una persona calificada como sujeto pasivo
especial, el receptor del pago estara obligado a declarar y enterar el impuesto, en calidad de
agente de percepcion, de conformidad con lo dispuesto en la Providencia Administrativa
SNAT/2022/000013, de fecha 03/03/2022, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 42.339, de fecha 17/03/2022.

4.- Declaracion y enteramiento de Retenciones del Impuesto al Valor Agregado.

El articulo 146 del Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Cddigo
Organico Tributario, regula el modo de determinacién y pago de tributos en los siguientes
términos:
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“Articulo 146. Los montos de base imponible y de los créditos y débitos de caracter
tributario que determinen los sujetos pasivos o la Administracion Tributaria, en las
declaraciones y planillas de pago de cualquier naturaleza, asi como las cantidades que se
determinen por concepto de tributos, accesorios y sanciones en actos administrativos o
judiciales, se expresaran y pagaran en bolivares, sin perjuicio de las excepciones que
establezca el Banco Central de Venezuela a requerimiento del Ministerio con competencia
en materia de finanzas”.

Con base en la norma antes transcrita, es criterio de esta Gerencia General que aun
cuando la operacién gravada se realice en moneda diferente a la de curso legal o en
criptomonedas o criptoactivos diferentes a los emitidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela, los tributos siempre seran determinados y enterados en moneda de curso legal,
por lo que en ningun caso habra dualidad o multiplicidad de alicuotas, aplicandose el 2%.

5.- Vigencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Impuesto a las
Grandes Transacciones Financieras, el referido instrumento normativo entrara en vigencia a
los treinta (30) dias continuos siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que la Reforma de marras comenzara a regir
desde el 28 de marzo de 2022.

En los términos precedentes, queda expuesta la opinion de esta Gerencia General
de Servicios Juridicos, sobre el asunto sometido a consulta.

KELLYS A
Gerente de

Notificacion N° SN
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E-mail: abvinfo@asobanca.com.ve

Caracas, 10 de marzo de 2022

Ref. RM/RC/DR/010/22/OF
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Ciudadana

Kellys Gonzalez

Gerente de Recaudacion

Servicio Nacional de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT)

Su despacho. -

YU bak 2022

Via Correo Electronico
Estimada Sra. Gonzalez:

Nos dirigimos a usted en la oportunidad de solicitarle sus buenos oficios para celebrar, a la
brevedad posible, reunién técnica-juridica entre representantes de la Gerencia de
Recaudacion y de las instituciones bancarias que forman parte de la Asociacion Bancaria
de Venezuela, con la finalidad de intercambiar criterios e ideas relacionadas con la
legislacion aplicable al Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras, incluyendo los
decretos dictados por el Ejecutivo Nacional.

En este sentido, consideramos conveniente abarcar, entre otros asuntos, los siguientes
temas:

1. Distinguir las operaciones bancarias enmarcadas dentro del término “pago i
conforme a lo establecido en las normas.

2. Precisar operativamente las exenciones consagradas, las exoneraciones y no
sujecién previstas en el Decreto 4.647, que tiene vigencia de un (1) afio.

(%]

Identificar los sujetos pasivos especiales (personas naturales y juridicas) que
efectien pagos fuera del sistema financiero nacional, esto especialmente desde el
punto de vista de las operaciones que ejecuten los bancos como contribuyentes.
Excluyendo los exentos (Numeral 3, articulo 8 de la LIGTF)

4. Las declaraciones conforme al calendario de pagos de retenciones del IVA,
conforme a los correspondientes en el portal web del SENIAT, separando por las

operaciones de las diferentes alicuotas.

5. Evaluacién del plazo de vigencia de las normativas.
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Torre Asociacién Bancaria de Venezuela

Piso 1, Av. Venezuela, El Rosal
Caracas 1060 - Venezuela
Teléfono: 951 4711 (Master). Fax: 951 4927

E-mail: abvinfo@asobanca.com.ve

A fin de concretar la logistica de la referida reunion, remitimos nuestros contactos:
Asociacién Bancaria de Venezuela, teléfono (212) 951.47.11 con el Sr. Norman Alberto
Palma, o a ftravés de los siguientes cOIreos: rmunozj@asobanca.com.ve,
npalma@asobanca.com.ve y osalcedo@asobanca.com.ve.

Agradecidos por la receptividad ante la peticion formulada, quedamos muy atentos a su
pronta respuesta.

Atentamente,

Rafael Mufioz A
Director Ejecutivo Técnico e K
rmunozj@asobanca.com.ve

c.c: Nelly Paredes, Jefe de la Division de Control Bancario SENIAT




